《江西省生态环境损害赔偿修复基地建设指南（试行）》政策解读
一、起草背景
为深入贯彻落实《生态环境损害赔偿制度改革方案》《生态环境损害赔偿管理规定》《关于深入推进生态环境损害赔偿制度改革若干具体问题的意见》，规范和指导全省生态环境损害赔偿修复基地的规划、建设、运行与管理工作，2025年7月，江西省生态环境厅会同省高院、省检察院、省司法厅、省自然资源厅、省水利厅、省农业农村厅、省林业局等8家省直部门出台了《江西省生态环境损害赔偿修复基地建设指南（试行）》（以下简称《指南》）,构建了标准化、制度化、系统化的修复基地建设与运行体系，通过基地的规范建设为生态损害赔偿制度实践提供关键支撑平台。
二、制定意义
《指南》是省级层面率先出台的规范生态环境损害赔偿修复基地建设的制度性文件，填补了修复基地平台化、规范化建设的政策空白。《指南》的出台，不仅是江西省贯彻落实“环境有价、损害担责”法治理念的制度创新成果，也是以更高标准推进美丽江西建设，奋力打造国家生态文明建设高地的生动实践。通过规范修复基地建设管理：
· 为生态环境损害赔偿制度进一步落实落地提供物理载体与制度支撑；
· 促进生态修复从“应对式修复”向“高质量治理”转型；
· 打造人民群众对生态环境改善有切实获得感的生态修复样板工程。
三、编制思路
（一）“三原则”引领：刚性约束与柔性创新并重
坚持“落实制度、提质增效”“科学合规、创新驱动”“因地制宜、协同共建”三项原则，确保修复基地建设既合规规范，又富有活力。
（二）“三维度”统筹：空间、要素、机制全覆盖
构建“空间布局—要素协同—机制创新”三维统筹框架，涵盖从设立（选址、设立）到建设（类型、功能、命名）、运行监督（运行、指导、监督）、保障机制（组织、政策、资金）等全链条内容，形成闭环体系。
四、主要内容
《指南》共九个章节，涵盖适用范围、建设原则、建设条件、建设类型与功能设置、命名与标识、建设程序、运行监督、保障机制与附则。
一是关于主体与分类：明确“谁来建”“怎么建”。明确了指导主体和建设主体及其责任分工；提出六大建设类型，全面覆盖全省典型生态损害情形，体现区域生态特征与治理重点。
二是关于运行与监督：构建“三位一体”保障体系。建立“主管部门指导+建设单位主责+第三方参与”的运行机制；明确生态环境、司法、自然资源、水利、农业农村、林业等部门的分工与监督指导职责，以及人民法院和人民检察院的监督指导职责。
三是关于保障与激励：破解“钱从哪来”“事怎么干”。鼓励地方探索建立替代修复资金统筹机制，引导社会资本参与修复投资，鼓励“修复+经营”融合发展模式，推动生态价值向经济价值转化。
五、亮点与特色
一是系统提出六类建设类型，精准适配生态损害情形,即环境污染修复、农业与渔业生态修复、林业与生物多样性修复、水生态修复、土地与地质环境修复和综合修复，覆盖各类损害情形。
二是明确功能分区，提升科普与公众参与水平。在传统修复区基础上，增设宣传、评估与公众互动区，强化生态文明教育与社会参与机制建设，推动生态文明教育与公众参与。
三是推进探索劳务代偿、碳中和、乡村振兴融合、生态产品价值转化、修复指标交易等制度创新，服务“双碳”战略和绿色发展大局。
四是统一命名标识，增强公开透明。规范命名格式，实现信息公开、项目展示与公众监督一体化提升。
[bookmark: _GoBack]五是部门联动指导，推动系统协同治理。明确了生态环境、农业农村、林业、水利、自然资源等部门分类指导责任，鼓励引入第三方评估与运维服务协同发力，推动修复项目精准落地。
下一步，我省将持续跟踪基地运行成效，总结推广典型经验，适时对指南内容进行动态优化，以更好服务江西省生态环境治理体系建设和国家生态文明试验区建设。

